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U svrhu postizanja trajnog i stabilnog rasta ekonomske aktivnosti i veceg standarda
hrvatskih gradana, nuzno je provesti sveobuhvatne i odlu¢ne reformske mjere, kako na
prihodnoj tako i na rashodnoj strani proracuna. U tom smislu, kljuénu ulogu imat ¢e
reforma poreznog sustava u RH koja ukljuéuje izmjene i dopune 15 zakona, kojima je
glavni cilj uciniti porezni sustav jednostavnijim, stabilnijim i pravednijim te smanjiti
porezno opterecenje.

Promatrano s rashodne strane proraéuna, kljuéni napori bit ¢e usmjereni na nastavak
oCuvanja fiskalne odrzivosti uz istovremeno poticanje ekonomskog rasta. Takoder se
planira znatno smanijiti administrativno i regulatorno optereéenje, ¢ime ée se dodatno
osnaziti ucinke porezne reforme u svrhu jaCanja poduzetniCke aktivnosti. Jacanje
iskoristenosti EU fondova dodatni je impuls i izvor financiranja za potrebne razvojne i
infrastrukturne projekte, ali i aktivnosti istraZivanja i inovacija. Kompenzacijskim
mjerama nadoknadit ¢e se jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
gubitci temeljem izmjena Zakona o porezu na dohodak.

Narocita pozornost posvetiti ¢e se ja¢anju demografske odrzivosti. S tom namjerom
ve¢ od ove godine planirano je subvencioniranje kredita za kupnju prve nekretnine
namijenjeno mladima od 45 godina, kao i poveCanje iznosa naknada za dodatni
porodiljni dopust.

Iznimna vaznost pridavati ¢e se fiskalnoj odrzivosti jer je dugoroéna stabilnost javnih
financija temelj ukupne ekonomske stabilnosti i preduvjet odrZivog rasta. Sveukupna
opisana fiskalna kretanja, kako na prihodnoj, tako i na rashodnoj strani proraduna
rezultirat ¢e manjkom proraéuna opée drzave od 1,6 posto BDP-a u 2017. godini.
Ovakva kretanja omogucit ¢e i ispunjavanje preporuka Vije¢a EU vezano uz rjeSavanje
prekomjernog proracunskog manjka.

MAKROEKONOMSKI OKVIR

U 2017.i2018. se predvida rast BDP-a od 3,2%, koji ¢e zatim ubrzati na 3,3% u 2019.
godini. Gospodarski rast ¢e se kroz Citavo projekcijsko razdoblje temeljiti isklju¢ivo na
doprinosu domace potraznje.

Tablica 1. Projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske

Projekci j Projekcij Projekcij Proje kcij
2015, rojekcija rojekcija rojekcija roje kcija

2016. 2017. 2018. 2019.
BDP - tekuée cijene, mil. HRK 333.837 343.188 357.714 373.780 391.524
BDP - realni rast (%) 1,6 2,7 3,2 3,2 3,3
Potro&nja kucanstava 1,2 2,8 3,6 2,9 2,8
Drzavna potroinja -0,3 1,0 1,1 1,2 2,0
Bruto investicije u fiksni kapital 1,6 a,9 6,8 8,0 7,4
Izvoz robai usluga 10,0 5,7 a,6 a,7 5,0
Uvoz roba i usluga 9,4 61 6,2 6,2 6,3
Do prinosi rastu BDP-a
Potro&nja kucanstava 0,7 1,7 2,1 1,7 1,6
Drzavna potroinja 0,1 0,2 0,2 0,2 0,4
Bruto investicije u fiksni kapital 0,3 0,9 1,3 1,6 1,6
Izvoz robai usluga a,7 2,9 2,4 2,4 2,6
Uvoz roba i usluga —a,2 -2,9 -3,0 -3,0 -3,2
Do prinosi rastu BDP-a
Domada potraZnja 1,0 2,8 3,7 3,6 3,6
Promjena zaliha 0,2 0,0 0,0 0,1 0,1
Neto izvoz 0,5 -0,1 -0,6 -0,6 -0,5
Finalna potraZnja, realni rast (%) 4,0 3,8 a,1 a,1 a,3
Rast deflatora BDP-a (%) 0,1 0,0 1,0 1,3 1,5
Rast indeksa potrosackih cije na (%) -0,5 -1,1 1,0 1,5 1,7
Rast zaposlenosti* (%) 1,5 1,5 1,6 1,6 1,5
Stopa nezaposlenosti* (%) 16,3 13,6 11,9 10,4 9,5

* pefinicija ankete o radnoj snazi

Izvor: DrZzavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

Na ocekivan gospodarski rast znaajan Ce utjecaj imati sveobuhvatna porezna
reforma s primjenom od poCetka 2017. radi pretpostavke da ¢e i kuCanstava i
poduzeca, u prvom slu¢aju potrositi, a u drugom investirati, priblizno 70% oslobodenih
sredstava. Navedeno znaci da ¢e potrodnja kuéanstava bit ¢e glavni pokreta¢ rasta
domacée potraznje u srednjorotnom razdoblju. U skladu s nastavkom fiskalne
konsolidacije, sve do kraja srednjoronog razdoblja ne oCekuje se znacajan doprinos
drzavne potroSnje gospodarskom rastu. U preostalim godinama projekcijskog
razdoblja oCekuje se postepeno ubrzavanje inflacije u uvjetima oporavka domace
potraZnje, kao i nastavka rasta cijena primarnih sirovina na svjetskom trZistu. Na
kretanje inflacije potro$ackih cijena tijekom 2017. znatno ¢ée utjecati oporavak cijena
sirovina na svjetskom trzistu, prvenstveno uslijed oekivanog povecanja cijena nafte.




Kretanje prihoda u razdoblju 2017. - 2019.

Glavne promjene u sustavu poreza na dohodak odnose se na: smanjenje poreznih
stopa s 25 na 24 posto i sa 40 na 36 posto, povecanje jedinstvenog osnovnog
osobnog odbitka na 3.800 kuna, uvodenje jedinstvenog poreznog razreda od 17.500
kuna, poveCanje osobnog odbitaka za djecu i druge uzdrzavane Clanove te se
umanjuje porezna obveza za 50 posto za umirovljenike te osobe na potpomognutom
podru¢ju prve skupine (PP1) i u gradu Vukovaru. Stopa poreza na dohodak od 12%
zadrzava se samo kod konaénog oporezivanja dohotka od imovine i kapitala te
osiguranja. Uz to, dohodak od nesamostalnog i samostalnog rada te drugi dohodak se
zbrajaju te podlijeZu godisnjem obraunu.

U okviru poreza na dobit dolazi do smanjenja opce porezne stope s 20 na 18 posto, a
za male i srednje poduzetnike te poljoprivrednike koji ostvaruju godidnje prihode do 3
milijuna kuna na 12 posto. Snizena stopa PDV-a od 13 posto prosirit ¢e se na isporuku
elektriéne energije, odvoz komunalnog otpada, djedje sjedalice za automobile,
pogrebnu opremu te inpute u poljoprivrednoj proizvodnii, uklju€ujuéi i stoénu hranu.

U sustavu doprinosa, sada svi koji ostvaruju drugi dohodak biti obvezni placati
doprinose, no prema upola manjim poreznim stopama.

Prema novom Zakonu o porezu na promet nekretninama, stopa tog poreza bit ¢e
smanjena s 5 na 4 posto uz ukidanje oslobodenja pri kupnji prve rabliene nekretnine.
Pritom ¢e svi prihodi ostvareni po ovoj osnovi pripasti lokalnim jedinicama.

U pogledu lokalnih poreza, ukida se porez na tvrtku ili naziv za sve, a stopa poreza
na nasljedstva i darove se smanjuje s 5 posto na 4 posto. Od 2018. godine mijenja se i
placanje poreza na kuce za odmor i spomenicke rente, koji ¢e biti objedinjeni.

Ukupni prihodi drzavnog prorac¢una u 2017. godini planirani su u iznosu od 121,6
milijardi kuna, dok se u 2018. projeciraju u iznosu od 127,3 milijarde kuna a u
2019. godini u iznosu od 132,3 milijarde kuna.

Porezni prihodi za razdoblje 2017. — 2019. projicirani su u iznosu od 72,8 milijardi
kuna. U narednim godinama o€ekuje se daljnji rast prihoda od poreza te su oni za

2018. praojicirani u iznosu od 74,9 milijardi kuna,dok se u 2019. godini oekuju u iznosu
od 77,7 milijardi kuna.

Prihod od poreza na dohodak planiran je na temelju o¢ekivanog kretanja na trzistu
rada, odnosno oCekivanog kretanja nominalnih bruto placa i ukupne zaposlenosti te
ukljuéuje izmjene u sustavu poreza na dohodak. U 2017. planiran je u iznosu od 2
milijarde kuna, dok projekcije za 2018. i 2019. godinu iznose 2,1, odnosno 2,2
milijarde kuna.

Porez na dobit u tekuCoj godini placa se na temelju poslovanja poduzetnika
prethodne godine. Za 2017. planiran je u iznosu od 7,2 milijarde kuna, dok projekcija
za 2018. iznosi 7,3 milijarde kuna te 7,6 milijardi kuna za 2019. godinu.

Prihod od poreza na imovinu od 1. sijeCnja 2017. godine postaje prihod proracuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Prihod od poreza na dodanu vrijednost projiciran je na temelju oCekivanog kretanja
raspolozivog dohotka odnosno nominalne osobne potro3nje uz korekciju za ucinke koji
proizlaze iz porezne reforme. Sukladno navedenom, u 2017. planira se ostvariti 46,2
milijarde kuna prihoda od PDV-a, dok projekcije za 2018. iznose 47,8 milijardi kuna,
odnosno 49,9 milijardi kuna za 2019. godinu.

Prihod od poreza na promet za 2017. planiran je u iznosu od 194 milijuna kuna, dok
projekcije za 2018. i 2019. godinu iznose 203 milijuna kuna, odnosno 212,2 milijuna
kuna.

Prihod od posebnih poreza i trosarina projiciran je na temelju ogekivanog kretanja
potroSnje troSarinskih proizvoda, uzimajuéi u obzir ucinke izmjena propisa u
troSarinskom sustavu. Sukladno navedenom, za 2017. prihodi od tro$arina planirani su
u ukupnom iznosu od 15,2 milijarde kuna, dok projekcije za 2018. i 2019. godinu
iznose 15,5 milijardi kuna, odnosno 15,7 milijardi kuna.

Prihodi od ostalih poreza na robu i usluge u 2017. planirani su u iznosu od 362,3
milijuna kuna, dok procjene za 2018. iznose 363,8 milijuna kuna, odnosno 365,5
milijuna kuna za 2019. godinu.




Prihodi od poreza i naknada od igara na sreé¢u i zabavnih igara planirani su
temeljem kretanja ovih prihoda proteklih godina te se sli¢an trend oCekuje i nadalje. U
skladu s tim, ovi prihodi planirani su u iznosu od 1,1 milijardu kuna u 2017. godini, dok
projekcije za 2018. i 2019. iznose 1,2 milijarde kuna.

Prihod od poreza na medunarodnu trgovinu i transakcije za 2017. planiran je u
iznosu od 423,3 milijuna kuna. Projekcija ovog prihoda za 2018. iznosi 459,9 milijuna
kuna, dok za 2019. godinu iznosi 465,4 milijuna kuna.

Prihodi od doprinosa Dvije glavne odrednice kretanja doprinosa su nominaina bruto
placa i zaposlenost te su projekcije prihoda po osnovi doprinosa za razdoblje 2017. -
2019. temeljene na ocekivanom kretanju ove dvije varijable. U 2017. planira se 23,1
milijarda kuna prihoda od doprinosa, u 2018. godini 23,9 milijardi kuna, a u 2019.
godini 24,8 milijardi kuna.

U strukturi ukupnih prihoda znacajan porast imat ¢e i prihodi od pomoc¢i EU, koji su
izravno vezani uz projekte financirane iz fondova EU te izravna placanja u
poljoprivredi. Sukladno navedenom, ukupni planirani prihodi od pomoéi u 2017. iznose
11,2 milijarde kuna, u 2018. 13,6 milijardi kuna te 15,1 milijardu kuna u 2019. godini.

Prihodi od imovine sastoje se od prihoda od kamata, prihoda od dobiti trgovackih
drustava, kreditnih i ostalih financijskih organizacija, prihoda od dividendi, koncesija,
iznajmljivanja i zakupa imovine, prihoda od legalizacije te ostalih prihoda od imovine.
NajvecCe stavke prihoda od imovine Cine prihodi od koncesija te prihodi od dobiti
trgovackih drustava, kreditnih i ostalih financijskih institucija po posebnim propisima.
Tako su u 2017. prihodi od imovine planirani u iznosu od 2,7 milijardi kuna, odnosno
2,6 milijardi kuna u 2018. te u 2019. godini u iznosu od 2,5 milijardi kuna.

Prihodi od administrativnih pristojbi i pristojbi po posebnim planiraju se kao
namjenski prihodi proraéunskih korisnika koji ne utie€u na manjak drZavnog
proracuna. Prihodi po osnovi administrativnih pristojbi u 2017. planirani su u iznosu od
504,2 milijuna kuna, dok za 2018. iznose 517,8 milijuna kuna, a za 2019. godinu 526,4
milijuna kuna. Planirani prihodi po posebnim propisima vec¢inom su namjenski prihodi.
Oni za 2017 - 2019 . godinu iznose oko 3 milijarde kuna

Prihode od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga, kao i prihode od
donacija planiraju proradunski korisnici na temelju svojih o€ekivanja oko prikupljanja
istih. Ovi prihodi su za razdoblje 2017. — 2019. planirani u prosje¢nom iznosu od 1,3
milijarde kuna. OCekuje se kako ¢e prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a
temeljem ugovornih obveza u 2017. iznositi 5,9 milijardi kuna. u 2018. 6 milijardi
kuna odnosno 6,1 milijardu kuna u 2019. godini.

Prihodi od kazni i upravnih mjera najvecim se dijelom ostvaruju po osnovi kazni za
prometne prekrdaje, zatim za porezne i carinske prekrdaje, a u nesto manjoj mjeri od
raznih ostalih kazni. U 2017. planirani u iznosu od 598,6 milijuna kuna, dok projekcije
za 2018. iznose 614,2 milijuna kuna, a za 2019. godinu 630,6 milijuna kuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine najve¢im se dijelom odnose na prihode
od prodaje gradevinskih objekata dok se ostatak odnosi na prihode od prodaje
zemlji$ta, prijevoznih sredstava, postrojenja i opreme te prihode od prodaje zaliha. U
2017. godini planiraju se u iznosu od 560,4 milijuna kuna, u 2018. u iznosu od 824,8
milijuna kuna, dok se za 2019. godinu projiciraju u iznosu od 658,8 milijuna kuna.

Tablica 2: Prihodi drzavnog proracuna za razdoblje 2015.-2019.
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Izvor: Ministarstvo financija




Kretanje rashoda u razdoblju 2017. - 2019.

U 2017. godini ukupni rashodi drzavnog prorauna planirani su u iznosu od 128,4
milijarde kuna, Sto je 5,48 posto ili 6,7 milijardi kuna vise u odnosu na Drzavni
proraéun Republike Hrvatske za 2016. godinu. U 2018. godini ukupni rashodi
dosegnut ¢e iznos od 133,0 milijarde kuna, a u 2019. godini iznos od 136,2 milijarde
kuna. Od 6,7 milijardi kuna rasta rashoda u 2017. godini u odnosu na 2016., 3,8
milijardi kuna odnosi se na povecane rashode koji se financiraju iz izvora koji utje€u na
razinu manjka, a 2,9 milijardi kuna na povecane rashode koji se financiraju iz ostalih
izvora i to iz EU sredstava te vlastitih i namjenskih prihoda.

Od ukupno planiranih rashoda u 2017. godini, rashodi koji se financiraju iz opCih
prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka, odnosno izvora koji utjeGu na
razinu manjka, iskazani su u iznosu od 107,2 milijarde kuna ili 3,7 posto viSe u odnosu
na rashode koji se financiraju iz ovih izvora u Drzavnom proraunu Republike Hrvatske
za 2016. godinu. U 2018. godini predviden je blazi rast rashoda u odnosu na 2017.
godinu i to od 1,9 posto, a u 2019. od 1,3 posto u odnosu na 2018. godinu.

Tablicom u nastavku daje prikaz kretanja rashoda drzavnog proraCuna u razdoblju
2015. - 2019. po izvorima financiranja:
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Izvor: Ministarstvo financija

Proracunske klasifikacije Cine okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i primici
te rashodi izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja. lzvori
financiranja sadrZe prihode i primitke iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene
vrste i namjene. S obzirom na sve vetu zastuplienost EU sredstava u ukupnim
prihodima, a time i proraunskim rashodima, ova klasifikacija postaje sve znacajnija.
Navedeno pokazuije tablica u nastavku.

IZVOR FINANCIRANJA 5 POMOCI

H 51 Pomoci EU

M 52 Ostale pomoci
0% 0%
1 2% ® 53 Inozemne darovnice

Al
1%
%;\ r” o
0%  m 551 Europski poljoprivredni
0%

jamstveni fond (EAGF)

m 552 Svicarski instrument

m 559 Ostale refundacije iz sredstava
EU

m 561 Europski socijalni fond (ESF)

m 562 Kohezijski fond (CF)

563 Europski fond za regionalni
razvoj (ERDF)

Izvor: Ministarstvo financija

Rashodi za zaposlene svojim udjelom u ukupnim rashodima €ine drugu po veli€ini
skupinu rashoda proracuna, a u najve¢oj mjeri su odredeni kretanjem broja drzavnih i
javnih sluzbenika i namjestenika. Ukupni rashodi za zaposlene u 2017. godini planiraju
se u iznosu od 26,4 milijarde kuna. U 2018. godini rashodi za zaposlene planirani su
na ukupnoj razini u iznosu od 26,8 milijardi kuna, a u 2019. godini u iznosu od 27,1
milijardu kuna.




Financijski rashodi, koje Cine kamate za izdane vrijednosne papire, kamate za
primljene zajmove i ostali financijski rashodi, projicirani su u skladu sa stanjem uvjeta
na financijskim trzistima te ¢e ovi rashod u 2017. ukupno iznositi 11 milijardi kuna. U
2018. godini oCekuje se iznos od 11,3 milijarde kuna, a u 2019. godini iznos od 11,4
milijarde kuna.

Rashodi za subvencije u 2017. godini planiraju se u iznosu od 6,5 milijardi kuna.
Povecava se udio subvencija koje se financiraju EU pomoéi, najzna¢ajnija izdvajanja u
ovoj kategoriji rashoda odnose na subvencije u poljoprivredi, koje ¢e u 2017. godini
dosegnuti razinu od 2,9 milijardi kuna. Zna€ajan udio u ovim rashodima ¢ine i
izdvajanja za provedbu ugovora o koncesijama (Bina- Istra, autocesta Zagreb - Macelj
i Rijeka - Zagreb) u ukupnom iznosu od 410,8 milijuna kuna u 2017. godini, kao i
izdvajanja za poticanje zeljeznickog i pomorskog putnickog prijevoza u iznosu od 752
milijuna kuna u 2017. godini.

Rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u 2017. planirani su
u iznosu od 15,8 milijardi kuna od ¢ega se na rashode koji se financiraju iz op¢ih
prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka odnosi 12,7 milijardi kuna, dok se
preostala sredstva odnose na rashode koji se financiraju iz vlastitih prihoda, prihoda
za posebne namjene, pomoci i donacija.

Naknade gradanima i kuéanstvima ¢ine i u 2017. godini najznagajniju skupinu
rashoda proraCuna te se planiraju u iznosu od 46,1 milijardu kuna. Ukupni rashodi za
mirovine i mirovinska primanja u 2017. ¢e dosegnuti razinu od 37,4 milijarde kuna. U
2017. godini smanjuju se izdavanja za djeCji doplatak za 40,5 milijuna kuna u odnosu
na 2016. godinu i iznosit ¢e 1,4 milijarde kuna. Planira se povecanje iznosa novéanih
potpora za vrijeme koriStenja roditeljskog dopusta za prvih 6 mjeseci ako to pravo
koristi jedan roditelj, ili prvih 8 mjeseci ako to pravo koriste oba roditelja, koji prema
vazeCem Zakonu o rodilinim i roditeljskim potporama ne moze iznositi vise od 80%
proraunske osnovice mjesecno. Izdvajanja za naknade za nezaposlene planirana su
na razini od oko 898 milijuna kuna godisnje, $to predstavlja smanjenje od oko 39 posto
u odnosu na prethodne godine.

Ostali rashodi, koji ukljuuju tekuce i kapitalne donacije, kazne, penale i naknade
Stete, izvanredne rashode i kapitalne pomoci, u 2017. godini projicirani su u iznosu od
6,3 milijarde kuna, a u 2017. godini. U 2018. dosegnut ¢e razinu od 6,5 milijardi kuna,
a u 2019. godini razinu od 7,6 milijardi kuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2017. godini projicirani su u iznosu od 4
milijarde kuna. U 2018. i 2019. godini ovi rashodi zadrzavaju se na priblizno istoj razini
od oko 3,6 milijardi kuna

Obrazlozenje rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

S ciliem daljnjeg povecanja transparentnosti koristenja proracunskih sredstava u
nastavku se u okviru obrazloZenja rashoda drZzavnog proracuna, daje i tabli¢ni prikaz
rashoda po funkcijskoj klasifikaciji.

FUNKCUSKA KLASIFIKACUA

38% '
11%

2%

m Opce javne usluge
m Obrana
Javnired isigurnost
® Ekonomski poslovi
| Zastita okolisa
Usluge unapredenja stanovanja i

zajednice

Zdravstvo

Rekreacija, kulturai religija

Obrazovanje

Izvor: Ministarstvo financija
UKUPNI MANJAK DRZAVNOG PRORACUNA

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 121,6 milijardi kuna te ukupno
planiranih rashoda u iznosu od 128,4 milijarde kuna, planirani manjak drzavnog
proracuna za 2017. godinu iznosi 6,8 milijardi kuna ili 1,9% bruto domaceg proizvoda.
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U 2018. godini manjak drZavnog prora¢una projiciran je na razini od 5,7 milijardi kuna
ili 1,5% bruto domaceg proizvoda, dok ée se u 2019. godini kretati na razini od 3,9
milijardi kuna ili 1% bruto domaceg proizvoda. U nastavku, u tablici 6. prikazuje se
ukupni manjak DrZavnog proracuna Republike Hrvatske 2017. — 2019.

Prijedlog Projekeija Projekcija
mil. HRK 2015, Plan2016.  proraunaza proracuna za proracuna za
207. 2018. 2019.
Prihodi (647) 109.756 116.372 121.574 127.317 132.304
Prihodi poslovanja () 109.111 115.938 121.013 126.493 131645
Pnhodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 645 434 560 825 659
Rashodi (3+4) 118.608 121.720 128.390 132.977 136.243
Rashodi poslovanja (3) 115.456 118.371 124.396 129.326 132,608
Rashodi za nabaws nefinancijske imovine (4) 3152 3349 3994 3651 3635
Ukupni manjak/vigak -8.852 $5.348 -6.816 £5.660 -3.939
% BDP-a i 277 -16 19 15 10

Izvor: Ministarstvo financija

Manjak drzavnog proraduna za 2017. godinu u iznosu od 6,8 milijardi kuna financirat
¢e se razlikom ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduzivanja te ukupnih
izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova. Pritom su ukupni primici od
financijske imovine i zaduzivanja planirani u iznosu od 35,3 milijardi kuna, a ukupni
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 29,3 milijarde kuna.

IZVANPRORACUNSKI KORISNICI

Prihodi poslovanja izvanproracunskih korisnika u 2017. godini planirani su u iznosu
od 30,4 milijarde kuna, dok su za 2018. projicirani u iznosu od 31,8 milijardi kuna, a za
2019. u iznosu od 33 milijarde kuna.

Prihodi od pomoc¢i planirani su u iznosu od 5,8 milijardi kuna za 2017., dok su za
2018. projicirani u iznosu od 6,7 milijardi kuna te za 2019. u iznosu od 7,4 milijarde
kuna. Vecina ovih prihoda odnosi se na tekuce pomoéi drzavnog proraéuna HZZO-u te
kapitalne pomodi iz proraCuna, prvenstveno Hrvatskim cestama.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima
i naknadama planirani su u iznosu od 5,3 milijarde kuna u 2017. te projicirane u

iznosu od 5,4 milijarde kuna u 2018. i 2019. godini. Pritom se najveci dio odnosi na
prihode vodnog gospodarstva Hrvatskih voda, ostale nespomenute prihode HZZ0-a te
ostale pristojbe i naknade Fonda za zastitu okoliSa i energetsku uéinkovitost.

Sliedeéa po veli€ini stavka u strukturi ukupnih prihoda poslovanja su prihodi od
imovine koji su za 2017. godinu planirani u iznosu od 625,5 milijuna kuna, pri ¢emu
najve¢i dio Cine ostali prihodi od financijske imovine, odnosno premije osiguranja
depozita i doprinosi u sanacijski fond kod Drzavne agencije za osiguranje Stednih
uloga i sanaciju banaka. Za 2018. i 2019. godinu ovi prihodi projicirani su u iznosu od
625,7 milijuna kuna, odnosno u iznosu od 626 milijuna kuna.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija
planom za 2017. godinu iznose 215,4 milijuna kuna. Za 2018. i 2019. godinu ovi
prihodi projicirani su u iznosu od 210,2 milijuna kuna, odnosno u iznosu od 322,5
milijuna kuna. Preostali dio ukupnih prihoda poslovanja odnosi se na kazne, upravne
mjere i ostale prihode, koji su u promatranom srednjoroénom razdoblju planirani u
iznosu od 3,5 milijuna kuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine planirani su na razini od 15,5 milijuna
kuna u 2017., a projekcijom za 2018. i 2019. utvrdeni su na razini od 1,5 milijuna kuna.
Vecina prihoda planiranih u 2017. godini odnosi se na prihode od prodaje stambenih i
poslovnih objekata Hrvatskih cesta, dok se projicirani prihodi u 2018. i 2019. godini
vecinom odnose na prihode od prodaje stambenih i poslovnih objekata CERP-a.

Rashodi

Rashodi poslovanja izvanproraéunskih korisnika u 2017. godini planirani su u iznosu
od 27,7 milijardi kuna, a u 2018. i 2019. projiciraju se u iznosu od 28,1 milijardu kuna,
odnosno 29,6 milijardi kuna. S udjelom od 80,6%, naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade ¢&ine najveéu stavku ukupnih
rashoda poslovanja u 2017. godini. Planirane su u iznosu od 22,3 milijarde kuna u
2017., a projekcijom za 2018. i 2019. predvidaju se na razini od 22,6 milijardi kuna,
odnosno 23,1 milijardu kuna, Sto se najve¢im dijelom odnosi na zdravstvenu zastitu
temeljem obveznog i dobrovoljinog zdravstvenog osiguranja.




Drugo mjesto u strukturi ukupnih rashoda poslovanja zauzimaju materijalni rashodi s
udjelom od 8,3% u 2017. godini. U 2017. godini ovi rashodi biljeze razinu od 2,3
milijarde kuna te od 2,4 milijarde kuna u 2018. i 2019. godini, a u najvecoj mjeri
odnose se na usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja i to kod Hrvatskih voda i
Hrvatskih cesta te ostale nespomenute rashode poslovanja kod FZOEU-a.

Ostali rashodi biljeZe udio od 5,5% u ukupnim rashodima poslovanja te su planirani
u iznosu od 1,5 milijardi kuna za 2017., a projekcijama za 2018. i 2019. godinu u
iznosu od 1,6 milijardi kuna, odnosno 2,7 milijardi kuna.

Rashodi za zaposlene svojim udjelom od 2,1% u planu za 2017. godinu iznose 592,3
milijuna kuna. Za 2018. predviden je iznos od 598,1 milijun kuna, a u 2019. godini
iznos od 608,5 milijuna kuna.

Financijski rashodi planom za 2017. godinu biljeZe takoder udio od 2,1% u ukupnim
rashodima poslovanja, odnosno 578,9 milijuna kuna pri éemu najveci dio ¢ine kamate
za primljene kredite i zajmove od kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan javnog
sektora Hrvatskih cesta. U 2018. i 2019. godini ovi rashodi projicirani su u iznosu od
569,3 milijuna kuna, odnosno 557,8 milijuna kuna.

Pomoéi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna iznose 351,5 milijuna kuna,
dok se za 2018. projiciraju na razini od 264,6 milijuna kuna, a za 2019. na razini od
284,7 milijuna kuna.

Preostalih 0,1% ukupnih rashoda poslovanja u 2017. godini odnosi se na subvencije
u iznosu od 35,3 milijuna kuna. Za 2018. projicirane su u iznosu od 8,4 milijuna kuna
te u iznosu od 34,5 milijuna kuna za 2019. godinu.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvanproraunskih korisnika za 2017.
godinu planirani su u iznosu od 1,8 milijardi kuna, a projekcija za 2018. i 2019. godinu
iznosi 2,5 milijardi kuna, odnosno 2,7 milijardi kuna. Pritom se najveci dio ovih rashoda
odnosi na rashode za nabavu gradevinskih objekata Hrvatskih cesta.

Ukupno planirani prihodi od 30,4 milijarde kuna i rashodi od 29,5 milijardi kuna Cine
viSak od 948,9 milijuna kuna ili 0,3% BDP-a u 2017. godini. Za 2018. projiciran je viSak
uiznosu od 1,2 milijarde kuna, a za 2019. godinu u iznosu od 710 milijuna kuna.

PROCJENA UKUPNOG MANJKA OPCE DRZAVE

U skladu s projiciranim kretanjima prihoda i rashoda svih razina proraCuna opce
drzave, ocekuje se planirani manjak od 1,6% BDP-a u 2017. pa njegovo smanjenje na
1,1% u 2018. odnosno 0,8% BDP-a u 2019. godini. Pritom ¢e najveci doprinos
ukupnom manjku konsolidirane opée drzave dati drzavni proraCun koji ¢e u 2017.
zabiljeZiti manjak od 1,9% BDP-a, u 2018. od 1,5% BDP-a, a u 2019. godini od 1%
BDP-a. Izvanproraéunski korisnici i u promatranom srednjoroénom razdoblju biljezit ¢e
viSak na prosje¢noj razini od 0,3% BDP-a dok ¢e jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave imat viSak od 0,1% BDP-a.

Tablica 7: Procjena ukupnog manjka/viska opce drzave

Prijedlog Projekcija Projekcija
. Plan " . .
mil. HRK 2015, 2016 proracuna za  proracuna za  proracuna za
: 2017. 2018. 2019.
DRZAVNI PRORACUN
Ukupni manjakiizak §.852 -5.348 -6.816 -5.660 -3939
% BDP-a 27 -1.6 -1.9 -15 -1.0
12V ANPRORACGUNSKI KORISNICI
Ukupni manjakizak 637 912 949 1185 710
% BDP-a 02 03 03 03 02
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA
Ukupni manjakizak 598 600 223 246 267
% BDP-a 02 02 01 01 01
KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA
Ukupni manjakividak -7.618 -5.720 -5.644 4.229 -2.962
% BDP-a -23 1,7 -1,6 -11 0.8

Izvor: Ministarstvo financija




